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РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
02 марта 2026 года 								               город Мегион                                                                 	          
Мировой судья судебного участка № 1 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Исмаилова Н.Ю.,  при секретаре Хомяковой А.М., 
          рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело №2-8-1901/2026 по исковому заявлению прокурора города Мегиона в защиту интересов Российской Федерации в лице Министерства внутренних дел Российской Федерации к Абкаеву Висите Кюриевичу о  взыскании расходов, связанных с выдворением, третьи лица не заявляющие самостоятельных требований УМВД России по г. Сургуту, УМВД России по ХМАО-Югре,
УСТАНОВИЛ:

          Прокурор города Мегиона обратился в суд  в защиту интересов Российской Федерации в лице Министерства внутренних дел Российской Федерации с исковым заявлением к Абкаеву Висите Кюриевичу. В обоснование иска указано, что вступившим в законную силу постановлением начальника ОВМ ОМВД России по г. Мегиону от 13.10.2025 по делу об административном правонарушении *, привлечен к административной ответственности по ч. 1ст. 18.10 КоАП РФ за незаконное осуществление иностранным гражданином трудовой деятельности в Российской Федерации, назначено наказание в вид административного штрафа в размере 2000 рублей с административным выдворением за пределы РФ в принудительном контролируемом порядке. Из объяснений * следует, что он пересек границу Российской Федерации через КПП «Нижневартовск» 29.08.2025 с целью визита «Трудовая деятельность», на миграционный учет не встал, патент для осуществления трудовой деятельности не оформлял. С 01.10.2025 проживал фактически по адресу: *, у гражданина Абкаева В.К. без постановки на миграционный учет и с того же времени по устному договору с Абкаевым В.К. осуществлял трудовую деятельность разнорабочим, делая ремонт в указанной квартире, за выполненную работу обещали выплатить денежные средства в размере 60 000 рублей. О том, что работать без патента нельзя, * был осведомлен. Постановлением начальника ОВМ ОМВД России по г. Мегиону от 16.10.2025, вступившим в законную силу, Абкаев В.К. привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 18.15 КоАП РФ по факту незаконного привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерацш иностранного гражданина, ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере 2 950 рублей , штраф уплачен. До исполнения назначенного административного наказания в виде выдворения за пределы Российской Федерации * содержался в Центре временного содержания иностранных граждан Управления МВД России по г. Сургуту в период с 14.10.2025 по 23.10.2025. Стоимость затрат, понесенных на его содержание в Центре составила 9 729,03 рублей. В соответствии с ч. 5 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в случае административного выдворения иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность в Российской Федерации без разрешения на работу, средства, затраченные из федерального бюджета за обеспечение выезда иностранного гражданина соответствующим видом транспорта из Российской Федерации, подлежат взысканию в судебном порядке с работодателя или заказчика работ (услуг), привлекших указанного иностранного гражданина к трудовой деятельности, по иску органа, исполнявшего постановление об административном выдворении указанного иностранного гражданина. Прокурор просит взыскать с Абкаева Виситы Кюриевича в доход Российской Федерации расходы в размере 9 729,03 рублей, затраченные на содержание *в Центре временного содержания иностранных граждан Управления МВД России по г. Сургуту при выдворении за пределы Российской Федерации.
        Заместитель прокурора города Мегиона Кочуров М.В. в судебном заседании настаивал на удовлетворении искового заявления по изложенным в нем доводам.
        Министерство внутренних дел Российской Федерации о судебном заседании извещено судебной повесткой, представитель на заседание не явился.
        Абкаев Висита Кюриевич, извещен о судебном заседании судебной повесткой, вернувшейся за истечением срока хранения, представил заявление о признании исковых требований, на заседание не явился.
        Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований УМВД России по г. Сургуту, УМВД России по ХМАО-Югре, о судебном заседании извещены судебными повестками, представители на заседание не явились.
       При этом УМВД России по г. Сургуту представлен отзыв,  в котором Управление считает, что расходы на содержание * должны быть взысканы не в пользу МВД РФ, а в пользу УМВД России по ХМАО-Югре, которое фактически понесло данные расходы.
 В силу положений ч.3  ст.167 ГПК РФ дело рассмотрено судом в отсутствие неявившихся участников процесса.
 Исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
         В соответствии с ч.1 и ч.2 ст.39 ГПК РФ ответчик вправе признать иск, суд не принимает признание иска ответчиком, если это противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц.
           Согласно ч.2 ст.68 ГПК РФ признание стороной обстоятельств, на которых другая сторона основывает свои требования или возражения, освобождает последнюю от необходимости дальнейшего доказывания этих обстоятельств.
           Как следует из письменного заявления ответчика от 21.01.2026 г., заявленные исковые требования он полностью признает (т.1 л.д.71).
          Оснований, препятствующих принятию судом признания ответчиками иска в соответствии с ч. 2 ст. 39 ГПК РФ, не установлено, поскольку признание в данном случае иска не противоречит закону, не нарушает права и законные интересы других лиц.
 Согласно ч.3 ст. 173 ГПК РФ при признании ответчиком иска и принятии его судом принимается решение об удовлетворении заявленных истцом требований.
         Изучив доводы УМВД России по г. Сургуту относительно необходимости взыскания понесенных на содержание * расходов в пользу УМВД России по ХМАО-Югре, суд приходит к следующему.
Как предусмотрено ст. 34 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, лицами, участвующими в деле, являются стороны, третьи лица, прокурор, лица, обращающиеся в суд за защитой прав, свобод и законных интересов других лиц или вступающие в процесс в целях дачи заключения по основаниям, предусмотренным ст. 4, 46 и 47 данного кодекса, заявители и другие заинтересованные лица по делам особого производства.
По смыслу ч. 1 ст. 38 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации сторонами в гражданском судопроизводстве являются истец, то есть лицо, чьё материальное право предполагается нарушенным, и ответчик, который предположительно допустил такое нарушение права.
Лицо, в интересах которого дело начато по заявлению лиц, обращающихся в суд за защитой прав, свобод и законных интересов других лиц, извещается судом о возникшем процессе и участвует в нём в качестве истца (ч. 2 ст. 38 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации).
В силу п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются граждане и юридические лица. В регулируемых гражданским законодательством отношениях могут участвовать также Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования.
Согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. N 2202-I "О прокуратуре Российской Федерации" она представляет собой единую федеральную централизованную систему органов, осуществляющих надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих иные функции.
Прокуроры, как предусмотрено п. 3 названной статьи, в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами, опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.
На основании изложенного прокурор участником регулируемых гражданским законодательством отношений не является, осуществляя надзорную функцию за соблюдением вышеуказанными участниками требований гражданского законодательства.
Исковое заявление по настоящему делу подано прокурором в порядке ст. 45 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, согласно которой прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределённого круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Прокурор, подавший заявление, пользуется всеми процессуальными правами и несёт все процессуальные обязанности истца, за исключением права на заключение мирового соглашения и обязанности по уплате судебных расходов. В случае отказа прокурора от заявления, поданного в защиту законных интересов другого лица, рассмотрение дела по существу продолжается, если это лицо или его законный представитель не заявит об отказе от иска. При отказе истца от иска суд прекращает производство по делу, если это не противоречит закону или не нарушает права и законные интересы других лиц.
Исходя из приведённых норм права, процессуальный закон не определяет прокурора, как сторону гражданского процесса (истца либо ответчика), он является лицом, выступающим от своего имени в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц, его интерес - это предусмотренная законом возможность требовать от своего имени защиты права другого лица.
Таким образом, прокурор в гражданском процессе, действуя в порядке, определённом ст. 45 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, занимает положение процессуального истца, он, не являясь участником гражданского оборота, не имеет материальной заинтересованности в возникшем споре, в связи с чем не может участвовать в нём в качестве истца или ответчика, что определил законодатель, отграничив прокурора от сторон. Истцом же в материальном смысле является то лицо, в защиту прав, свобод или законных интересов которого прокурором предъявлен иск.
По настоящему делу прокурором предъявлен иск в интересах Российской Федерации.
Согласно п. 1 ст. 124 Гражданского кодекса РФ Российская Федерация, субъекты Российской Федерации: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа, а также городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и юридическими лицами.
В силу п. 1 ст. 125 Гражданского кодекса РФ от имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.
Выступая по настоящему делу в качестве процессуального истца, прокурор предъявил исковые требования в интересах Российской Федерации, однако в ходе рассмотрения дела обсуждался вопрос о том, кто является материальным истцом, то есть лицом или органом исполнительной власти, обеспечивающим реализацию полномочий государства в сложившихся правоотношениях. 
          Так, УМВД России по г. Сургуту полагало, что в качестве истца - соответствующего государственного органа, имеющего право выступать от имени Российской Федерации должно быть определено УМВД России по ХМАО-Югре. Свои доводы мотивировало тем, что в соответствии с Положением об Управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, утв. Приказом МВД России от 28.07.2017 N 549, УМВД России по ХМАО-Югре осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через подчиненные территориальные органы МВД России на районном уровне, подразделения и организации, созданные для реализации задач и обеспечения деятельности УМВД России по ХМАО – Югре (п. 5 Положения). УМВД России по ХМАО-Югре обеспечивает содержание в специальных учреждениях иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии (п. 28 Положения). УМВД России по ХМАО-Югре осуществляет функции получателя и распорядителя бюджетных средств (получателя, распорядителя средств федерального бюджета), а также бюджетные полномочия администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета, администратора доходов федерального бюджета, главного администратора (администратора) доходов бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и местных бюджетов в соответствии с правовым актом, главного администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета, главного администратора доходов бюджета о наделении соответствующими полномочиями (п. 51 Положения); осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (п. 52 Положения) (т.2 л.д.31-38). Тем самым именно УМВД России по ХМАО-Югре через свои подчиненные территориальные органы МВД России на районном уровне, подразделения и организации (УМВД России по г. Сургуту, ФКУ ЦХиСО, ФКУЗ «МСЧ МВД России по ХМАО-Югре») обеспечило содержание иностранного гражданина Азимжонова Д.Б.у. в ЦВСИГ в период с 14.10.2025 по 23.10.2025 года и понесло заявленные расходы. 
          Суд отклоняет доводы УМВД России по г. Сургуту.
Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации под главным распорядителем бюджетных средств (главным распорядителем средств соответствующего бюджета) понимается, в частности, орган государственной власти (государственный орган), имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено данным кодексом (абзац тридцать шестой статьи 6).
Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (абзац тридцать седьмой статьи 6).
Получателем бюджетных средств (получателем средств соответствующего бюджета) является в том числе орган государственной власти (государственный орган), имеющий право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено этим кодексом (абзац тридцать восьмой статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. (статья 38 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Обеспечение результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утверждёнными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, осуществление планирования расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований, распределение этих денежных средств, их лимитов по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, исполнение соответствующей части бюджета,  отнесены к полномочиям главного распорядителя бюджетных средств (статья 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Главный распорядитель бюджетных средств отвечает от имени Российской Федерации по денежным обязательствам подведомственных ему получателей бюджетных средств (пп. 12.1 п.1 ст. 128 БК РФ), выступает в суде от имени Российской Федерации в качестве представителя ответчика по искам к Российской Федерации (п.3 ст. 128 БК РФ). Главный распорядитель средств федерального бюджета выступает в суде от имени Российской Федерации в качестве представителя истца по искам о взыскании денежных средств в порядке регресса в соответствии с пунктом 3.1 статьи 1081 Гражданского кодекса Российской Федерации к лицам, чьи действия (бездействие) повлекли возмещение вреда за счет соответственно казны Российской Федерации (п.3.2 ст. 128 БК РФ)
В соответствии с подпунктом 100 пункта 11 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. N 699, МВД России осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, а также бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, администратора источников финансирования дефицита федерального бюджета.
МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через органы внутренних дел (пункт 5 Положения).
В состав органов внутренних дел входят: центральный аппарат МВД России, территориальные органы МВД России, образовательные, научные, медицинские (в том числе санаторно-курортные) организации системы МВД России, окружные управления материально-технического снабжения системы МВД России, загранаппарат МВД России, организации культуры, физкультурно-спортивные организации, редакции печатных и электронных средств массовой информации, а также иные организации и подразделения, созданные для выполнения задач и осуществления полномочий, возложенных на органы внутренних дел (пункт 14 Положения).
Указом Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 утверждено также Типовое положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации. Согласно Типовому положению территориальными органами МВД России на региональном уровне являются министерства внутренних дел по республикам, главные управления, управления МВД России по иным субъектам Российской Федерации (далее - территориальные органы) (п.2 Положения). Территориальный орган осуществляет следующие полномочия: осуществляет функции получателя и распорядителя бюджетных средств (получателя, распорядителя средств федерального бюджета), а также бюджетные полномочия администратора доходов федерального бюджета, главного администратора (администратора) доходов бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с правовым актом главного администратора доходов бюджета о наделении соответствующими полномочиями (пп. 52 п.13 Положения); осуществляет в установленном порядке защиту в судах интересов МВД России, а также интересов территориального органа (пп. 47 п.13 Положения). То есть право представления интересов Российской Федерации  управлениям МВД России по субъектам РФ не предоставлено.
Ввиду этого суд не принимает довод УМВД России по г. Сургуту как несостоятельный о том, что надлежащим истцом по делу является УМВД России по ХМАО-Югре,  
Учитывая вышеуказанные нормы закона, только главный распорядитель бюджетных средств имеет право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств в порядке, установленном законом, и выступать в суде от имени Российской Федерации в качестве истца или ответчика, ввиду чего надлежащим истцом по настоящему делу является Министерство внутренних дел Российской Федерации как главный распорядитель федерального бюджета по ведомственной принадлежности.
         В соответствии со ст.98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу расходы, в том числе расходы на оплату государственной пошлины.
        Согласно п.9 ст. 333.36 НК РФ прокуроры освобождаются от уплаты государственной пошлины по заявлениям в защиту прав, свобод и законных интересов Российской Федерации по делам, рассматриваемым мировыми судьями.
         Согласно ч.1 ст. 103 ГПК РФ издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально удовлетворенной части исковых требований. В этом случае взысканные суммы зачисляются в доход бюджета, за счет средств которого они были возмещены, а государственная пошлина - в соответствующий бюджет согласно нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.
        Таким образом, с ответчика подлежит взысканию в соответствующий бюджет государственная пошлина в размере 4000  рублей, определяемая по правилам пп.1 п. 1 ст. 333.19 НК РФ.
Руководствуясь статьями 194 - 199 ГПК РФ,

РЕШИЛ:
	Исковое заявление прокурора города Мегиона в защиту интересов Российской Федерации в лице Министерства внутренних дел Российской Федерации к Абкаеву Висите Кюриевичу о  взыскании расходов, связанных с выдворением, удовлетворить.
          Взыскать с Абкаева Виситы Кюриевича, паспорт гражданина РФ * № *, в пользу Российской Федерации в лице Министерства внутренних дел Российской Федерации расходы в размере 9 729,03 рублей, затраченные на содержание * в Центре временного содержания иностранных граждан Управления МВД России по г. Сургуту при выдворении за пределы Российской Федерации.
           Взыскать с Абкаева Виситы Кюриевича, паспорт гражданина РФ * № *, в доход муниципального образования город Мегион государственную пошлину в размере 4000 рублей.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Мегионский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.

Мировой судья судебного участка № 1  
Мегионского судебного района                                                               
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры                                           Н.Ю. Исмаилова

«КОПИЯ ВЕРНА»
мировой судья ____________________________Н.Ю. Исмаилова
секретарь судебного заседания 
аппарата мирового судьи _____________________А.М. Хомякова
02 марта 2026 года





